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Abstract in original language:

A cikk bemutatja és értékeli a magyarorszagi allamgyon elmalt 20 évének torténeti
vonatkozasait, a privatizacios folyamatok fontosabballo, valamint k&zbeszerzési
kapcsolddasi pontjait, valamint ezek gazdasagpalii tett egyes hatasait, kiemelve az allami
vagyon szerkezetét, felosztasat, gazdasagi {elégét, az allami vagyonnal 06sszeféigg
tranzakciok lényeges folyamatait. A vagyonkezel@ljac a mar megléy illetve a
kozbeszerzeési eljarasok soran szerzett és kezpfoudulajdonosanak érdekében és elvarasai
szerint Ugy kezelni a vagyonkeé&ed bizott vagyont, hogy az egyrészt szolgalja azhatzo
elvarasait, masrészt a vagyon minimalisan se \sesrértekéll, és optimalisan gyarapodjon.
A vagyonkezelés jogi vonatkozasai elvélaszthatakangazdaségiaktol. Vagyonkezeléskor a
kézvagyon kezéle a j0 gazda gondossagaval kételes eljarni, fielekell azért, hogy a
vagyon értékardnyosan alakuljon &t. E folyamatkésatvewvk a kdzvagyonért vald altalanos
felelésség szerint osztoznak a fékdéegen.
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Abstract:

The article discusses and evaluates the histopecés of Hungarian state property with
regard to the past twenty years, the key pointprivftization processes, their relation with
public procurements and some of their impacts enettonomic policy with emphasis on the
structure, division and economic importance ofestabperty, as well as the major processes
relating to transactions that involve state propérhe purpose of property management is the
management, in line with the owner's interests exykectations of property, either already
existing or obtained via public procurement procedwand transferre to a trustee, in a manner
that serves the transferor's regiurements on teéhand and ensures, as a minimum goal, that
the given property at least retains its value hther, as an optimum goal, increases in value.
The legal aspects of property management are ianargelation with the economic aspects.
With regard to property management, the manageubfic property shall exercise due care
in all its actions and shall be responsible forueing value-proportionate transformation of
property. Those participatingin this process shallheld liable in accordance with general
liability for public property.
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AZ ALLAMI VAGYONKEZELES MAGYARORSZAGON KAPCSOLODVA A
KOZBESZERZESI SZABALYOK KIALAKULASAHOZ

A vagyonkezelés - akar polgarjogi, akar allamhdasaoldalrol nézzik - kitintetett szerepet
kell kapjon ugy az é&llami, mint az énkormanyzatgyan tekintetében. A Magyarorszagon
2007-ben elfogadott Vagyontdrvényhatélyba lépése dti allapotrl, a vagyonkezelési
veszélyhelyzetekt teszek attekirdt feltarast agy hogy o6sszefoglalét adok a kapcsoldédo
kozbeszerzési szabalyokrol is, ami itt jetesdigét tekintve efsorban az ingd vagyon
folyamatos novekedésének az atlathatdosagot szolgddasi szabalya. Munkam soran
0sszehasonlito, leird jellégnddszert alkalmazok az adott témakérben elismeakéstk
véleménye és tanulményai alapjan.

A VAGYONKEZELES TORTENETI ATTEKINTESE

A vagyonkezeléskialakulasaval és torténelmi féfésével kapcsolatban sokféle és sokiranyu
megkozelités létezik, annyira régi fogalom a vadpgaelés, mint maga a vagyon. A romai
jogra visszavezetve: a tulajdonos korlatlan hatabain rendelkezik vagyona felett. A
jogfejlédés soran — akar az angolszasz, akar a german yegstik — a vagyon kezelése
bizalomra épiilt és eBbalakult ki a mai értelemben vett vagyonkezelésely felek kozotti
maganszekiést jelent. A vagyonkezel(Trustee) esetében szétvalik a tulajdon és annak
hasznositéja, ami a tulajdonos szamarénygiket és védelmet jelent. A vagyonkéiel
szerddések alapelve, hogy ne sériljenek az érdekei ga pgyik félnek sem, valamint
garanciat vallaljanak egymas érdekeinek védelmizeillami vagyon kezeléseredményét
tekintve azt a viszontagsagos kapcsolatot mutatglrault idbszakban, mint a ,mostoha” és a
~-mostohagyerek”, mely fejldése alatt lassan-lassan formalédott, de sajnobekokicsit
viseltes is lett és kis hijan el is fogyott.

A MAGANOSITAS KORULMENYEIT BEFOLYASOLO TENYEZ OK

Magyarorszagon a rendszervaltasittel és utani korszaknak is megvoltak a hullamzo
gazdasagi viszonyai. Megszenvedtik a hidnygazdesidggmetlenségeit, természetes volt a
kapun beltli munkanélkiliség, a teljesitmény-visa#as, a pazarlas, az allami
tamogatasokkal fenntartott rentabilitas latszata fembesilés anemzeti vagyon
.SZéthordasaval’. Gazdasagi berendezkedéstinketuldradves terepen kellett gybkeresen
Gjragondolni. A magangazdasag terjedése rendkive@dvddtlen nemzetgazdasagi és
nemzetkdzi gazdasagi korilmények kozott startolt, valalkozasok megjelentek a
mezgazdasagban és a kisiparban is, egyre inkabb agudéas, kapitalizalédas felé vettik az
iranyt. Mar a szocializmus édzakdban megkeédtek atarsadalmi tulajdon kezelésének
alapjai, kidolgozasa ke#dott egy U gazdasagi mechanizmusnak, mely a piaegag
bevezetését szorgalmazta. Ez j6 hatassal volt aamhalgjdonosi viszonyok felemas
gazdasagi kornyezetének elterjedésére, az allamia ésmmaganszektor kozti fégés
dominancidja egyérteliien az utébbi felé tolta a mérleget.

A szocialista rendszer 6sszeomlasa utan — miutéazai bankrendszer szerves részéve valt az
O0sszeurdpai pénzigyi halézatnak — a figyelem skizérélag a vagyon magankézbe adasara
iranyult. SZikebb értelemben grivatizalas a korabban allami tulajdonban t&vagyonnak

1 Az allami vagyonrél szél6 2007. évi CVI. torvéguty.)
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magankézbe vald atadasat jelentette. Eszerint@agag privatizalasanak folyamatan azt kell
érteni, hogy addig novekszik a maganszektor résyardmig a gazdasdg dominans
szektorava valik. A kdzgazdasagi céljat tekintveatalakulas eredmeényeként jott létre a
piacgazdasag. A privatizacjogi és intézmeényi kereteinek megteremtésében ddien az
allamnak volt szerepe A privatizacio céljat, modjat, gyorsitasat ilen egymastol teljesen
eltés elképzelések kodtek a kelet-eurdpai privatizaciok soran. A kiléed privatizacios
modszerek kozil Magyarorszag a készpénzes pricaiizisbbsegére épitett. Az egyes
privatizacidés folyamatokban azéta vitatott @alamapparatus részvételének meértéke,
esszetisége €s szikségességit jegyzem meg, hogy a jogi keretek kialakitadgn
miikodésének értékelésekor nem szabad megfeledkezai, drogy rendszervaltdsunk
csendesen, jogszabalyok cseréjével tortént. A memdsltd jogszabalyok végrehajtasa az a
kulcstertilet, ahol a szaks##en vagy egyes érdekeket hattérbe, masokétérble told
apparatus okozhatott olyan sulyos helyzetet, ahoveazélyhelyzetek novekedfekA
privatizacié folyamatat éritit problémas Ugyek azéta részben feldolgozasra kérilt
szakirodalmuk barmely érdekls szamara elérhét

Mekkora volt az allami vagyon? Valos#sithe volt, de sokszor csak talalgatassal lehetett
meghatarozni az értekét, nem kis fejtbrést okozvavagyonért feldls gazdasagi
szakembereknek. A privatizacio célja az, volt haggximalizalja az allami bevételt, a
maganositando vagyon netto jelenértékéet, mikdziggelembe vesz bizonyos méltanyossagi
szempontokat és tranzakcios koltségeket. A szabadybdl kovetkaz hatékonysagi elvaras
azt jelentette, hogy a folyamatot teljes informédtsak €s a vagyonért folyo nyilt versenynek
kellett jellemeznie. Ma mar tényként ismerjik ebgl a privatizacio elisegitette a
hatékony vallalatmiikbdést és altalaban a hatékony piacgazdasag kialal&sat Mind a
fejlett tokés orszagok példaja, mind a volt szocialista gsagek nikddésésl felhalmozott
ismeretek, mind pedig a logikai érvelés arra a Kaemetésre vezet, hogy a magyar és a kelet-
eurdpai gazdasagok szamara nem volt masdségta j0l nikods piacgazdasag kialakitasara,
mint a vallalatok magantulajdonba adasan alapyléstaés. A privatizacié hatékonysaga a
magankézbe kerllt vallalat joleli esélyeit jelentette, ami nem flggetlen atbdlgy milyen
modon privatizaltak a vallalatot. Ez az allitas ikkgbb a kedvezményes és ingyenes
privatizacié negativ hatdsaival illusztralhatdé. Aupknos privatizaciot alkalmazo
Csehorszagban a Vagyonalapok altal birtokolt vdtiéddban az elsprivatizaciés hullamban
nem tortént szerkezet-atalakitas, a kilfolthét gyakorlatilag kizartdk a privatizacioBol
Ezek a cseh véllalatok, Magyarorszagon a vallatatik, dolgozok altal kedvezményesen
megvasarolt cégek, Lengyelorszagban a felszamolasgatizalt vallalatok — ahol ugyancsak
belféldi vewk lettek a tulajdonosok — tobbségékdszegény, korszisddésre képtelen
helyzetbe kertltek. A vallalatok @dje visszaallamositast jelent, hiszen az elzaloggsi
részvények, ingatlanok a hitetebankokra vagy kozvetlenil a garanciat nyujto ataseall
vissza. Az allam kezében jorészt mar csak olyaryaragjemek maradtak, amelyek a profit-

2 NiKEX Kiilkereskedelmi Vallalat, RABA Rt., AUTOKERGerbeaud-haz (stb.) értékesitésével kapcsolatos
problémak. Czuczai J8nA magyar privatizacié alulnézeih Agrocent, Budapest, 1994. 130-148. o.

3 Ld: 3. jegyzet

4 Magyarorszagon is van a kilfoldikét elriasztd példa: példaul a HungarHotels pra&tiéjanak ledllitasa
(1994-1995) 6vatossagra intette a kilfoldi befditet. A privatizacio elhizédasanak oka a harmadieggcios

privatizacios térvény elfogadasanak elhizédasa Roftrivatizacié jogi és stratégiai tisztazatlaresd&rettenti a

kilfoldi tokét. Ld. 3. jegyzet.
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szempontokon tali egyéb ellatasi, tarsadalmi észetgazdasagi érdekeket szolgalnak. Az
eltelt idsszak folyaman a magyar gazdasag legtdbb szektordbaragantulajdon lett a
meghatarozé tulajdonforma. Az Aallanvallalkozéi vagyonanak tobbsége mara
magantulajdonba kertilt, a gazdaséag tulajdoni atiédak gyakorlatilag befejédott.

KOZVAGYON

A kdzvagyonvagyon és vagyoni értéjogok és kotelezettségek egysége. A kdzvagyon két
meghatarozé szegmense ma &@lami vagyon és az onkormanyzati vagyon Mindkét
kormanyzasi szint vagyonanak kdézgazdasagilag azwekezete van, amelyet a hatalyos jog
kulonbo® fogalmakkal ir le. A kbzvagyonnak van egy eleveakblag allami tulajdonu és
forgalomképtelen része, amelyet a Polgari térvénykokodzjavaknak (172. 8) nevez, az
onkormanyzati térvény forgalomkeéptelen térzsvagwsnrA feladatellatast szolgaldé vagyon
allami szinten a kincstari vagyon, énkormanyzatnten a térzsvagyon, ezek egy része lehet
forgalomképes. Az allami vagyonnak az az elemeyamgazdasag befolyasolasat szolgalja,
az a befolyasol6 vagyon

A kozvagyon megjelenési forméja szerint lehet ing® ingatlan vagyon, pénzvagyon,
kilénb6d pénzugyi instrumentum (értékpapir, betét, hitejpmaterialis joszag
(vagyonértéld jog), kovetelés, kotelezettség. A ,magyar modelfjatossaga az, hogy a
gyakorlat és hazai irodalom egy része is a vagymgkodas fogalmat egy ideig
megleheisen s#ken értelmezte. A legékebb értelmezés szerint a vagyongazdalkodas a
nem alapfeladat ellatast szolgalé vagyonelemekkglckolatos bevételszérzevékenység,
vagyis kirekeszti éppen a legfontosabb terlletet. l&sZikité eértelmezés szerint
vagyongazdalkodasi tevekenység a pénzvagyon ésnaligg eszkdzok hasznositasa, a
kulonbo®d bérleti viszonyokban és mas formaban tditdrasznositas, extrém esetben a
vagyon (eszkdz) értékesitése. A vagyongazdalkadasliellek kdzil alkalmazott modszer a
vagyon bérbeadasa is, mellyel ugyan folyamatosatberealizalhato, illetve fikodtetés
koltségei csokkenthék, de ez egyfajta — a bérleti koltségek altal Kkothl —
arszintemelkedéssel jarhat. A kodzvagyon jellémminden jogallamban azonosak: a
kézvagyon — jellegénél fogva — az éllami kdzfelaltallatasat €s kiszolgaladsat szolgalja.

VAGYONKEZELES

Magyarorszdgon a kozszféra ingatlanvagyonat 1968-k&rtékelték utoljara. Az
allamhaztartasnal tobbet jelent a kdzszféra, hisdare beletartoztak a kdzpénzt hasznald
alapitvanyok, egyéb kdézhasznu szervezetek, szorkaposolddtak az &llami tulajdonban,
résztulajdonban lévtarsasdgok (allami véllalatok) is. Voltak olyanzgonti koltségvetési
szervek, amelyek sajat tulajdonunak véltek megbatdr vagyontargyakat — ingatlanokat —,
melyekre vonatkozéan nem érezték magukat adatdtailigra kotelezettnek. Ez a hozzaallas
az allami vagyoni kor szabalyozasanak érdekellem&tutal. A privatizaciéval foglalkozé
szakteruletek gyenglltek, a vagyonkézelészlegek megésodtek, mindinkdbb a
vagyonkezelés kerult @erbe, és a szervezeti és dontési struktira enegkeheben alakult.
Emellett természetesen a vagyofikidtetése, eredményességének fokozasa, Uzletikatapo
helyezése tovabbra is cél volt, igy a kontrollingvékenység a gazdalkodashoz

5 Sarkdzy Tamas: Allamszervezetiink potenciazavdrdietegség okai, a beteg allapota, a gyogyuléa: Gtj
[Javaslat egy hatékony és modern kormanyzati szet\kialakitasara). Budapest, HVG-ORAC, 2006. 397.
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nélkil6zhetetlenné valt. Az allami vagyon kezel@sehz Untulajdonosi ellenérzés fontos
tartalommal bir, amely a pénziigyi folyamatok melketrealfolyamatokat is feldleli. Egy
mondattal 6sszefoglalva: a vagyonkékgbg lényege az, hogy a vagyonkeieterhelik
mindazon kotelezettségek és megilletik mindazormlp@melyek a tulajdonost is, azzal a
kulonbséggel, hogy a vagyontargy megterheléséetidegenitésére nincs felhatalmazasa.

A vagyonkezdélk a vagyonkezelési szédes felhatalmazasa alapjan: az ingatlanokat
hasznosithattak (bérbe adhattak), teljes jogkowdgrhattak a beruhazasok és felljitasok
elokészitése, lefolytatasa, valamint eierése kapcsan, tovabba a peres (pl. panoramavesztés
miatti értékcsokkenés) és hatdésagi (épitési engenéti) eljarasokban, éészitettek és
lefolytattdk - kUlén megbizasi szédes alapjan - az ingatlan értékesitési eljarasokat.
Vagyonkezelési szetdés alapjan a vagyonkeéejogosult allami tulajdonban all6 dolog
birtoklaséra, hasznélatara, hasznai szedésérepetiekoteles értékét méigni, allaganak
megovasarol, jokarbantartasarol, tkidtetés&l gondoskodni, dijat fizetni, illetve a
szerddésben dlirt egyéb kotelezettséget teljesiteni. Ha a vaggnek a kezelt vagyont mas
hasznalataba adja, annak magatartasaért, minfagaj&elel, a vagyonkezél jog harmadik
személyre csak a vagyonkezeéiolding hozzgjaruldsaval ruhazhatdé at. A koztekelss,
karbantartas, javitas kotelezettsége, ellenértéyfimetése €és mas modon teljesitése szintén
engedélyhez kotott. E tevékenység célja a koraldana monopodliumok mas modon vald
mukodtetése, valamint annak a rendszernek a kiakaki@melynek keretében a vallalkozoi
toke jogilag rendezett korilmények kdzott tud résehni korabbi allami monopdliumok
mukodtetésében. A koncesszids torvény a koncessiédds) tevékenységek folytatasara
vonatkozo alapvét valamennyi agazatra iranyado kdzos, kotekzabalyokat tartalmazza.

Az eltelt két évtized alatt az allami tulajdon atdtasa tértént meg, az intézményes és
tomeges privatizacio lezarult, megterédiek a feltételei annak, hogy koncepcié valtasra
kerlljon sor a tartés allami vagyonnal valé gazddfisban, kialakitasra kertljon az allami
vagyongazdalkodas egységes szervezeti ékodési rendszere, a hosszu tavon allami
tulajdonban marad6é vagyon kezelésére, hasznositasdtézmenyrendszerére korszer
szabdlyozés szilessen. Ennek jegyében alakult nMgggar Nemzeti Vagyonkezel Zrt.
(MNV Zrt.). A MNV Zrt. létrehozasa megfelgllépés a vagyongazdalkodassal kapcsolatos
legnagyobb gazdasagi kihivasok teljesitésére, miazeslkbvetkek idészakban ad hangsuly

a vagyonkezelésre helyitik at. Allami vagyon hasznositasara az MNV Zrigy@nkezelési
szerddést kothet. Az &llami vagyont az MNV Zrt. maga déezvagy szerédés uatjan
hasznositasra atengedi. Csak olyan $oist kdthet, amely a Magyar Allam szamaéra a tehet
legkedvedbb (vagyon megrzése, gyarapitasa, bevétel, mag$nel elérése) és csak
versenyeztetés Gtjan kotheszerddés. A Vtv. altal kiizott cél, hogy az allami vagyonnal
valé gazdalkodas hatékonyabb, kdltségtakarékosabbiathatobb legyen. Ennek érdekében a
torvény elvi jeleniséggel kimondja, hogy az allam vagyona egységesllam kdzponti
koltségvetési szervei — meghatarozott kivétélekitekintve — 6nallo tulajdonjoggal nem
rendelkezik és az allam tulajdonosi jogait egyetieervezet gyakorolja.

A torvény meghatarozza a tulajdonosi joggyakorksyagyonkezelés feladatat, céljat és
rogziti, hogy allami vagyont bérbe, hasznalatbgywakezelésbe adni alapéen ellenérték
fejében lehet. Leszogezi, hogy a kozponti koltséggieszervek ritkbdéseéhez sziikséges
allami vagyont az MNV Zrt. bocsétja az intézméngdelkezésére - (j szabalyként rogziti -,
hogy az allam Uzleti alapon hasznosithato, értéieSivagyonaba tartozé ingatlant, csak az
altalanos piaci feltételek szerint, ellenérték bej@ (hasznalati, bérleti dij) adhatja még a
koltségvetési szervnek is. A Vtv. 9. §-a szerintvagyonkezeit megilleti a birtoklas,
hasznalat és hasznositas joga. Adétonban csak a birtoklas és hasznalat jogaiifieg. A
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Vtv. megteremtette az allami vagyonnal valé gazoldéls hosszu tavra szol6 alapjait, az
allami vagyongazdalkodas egységes szervezeti @gdasi rendszerének feltételeit. A
Tarsasag szervezeténekikiildéséhez szilkséges forrast a kdzponti koltsegumréssitja.
Ebbsl adodoan elszamolasi és beszamolasi kotelezatsiégli az Allami Szamvészék és
az Orszaggylés felé. Mara azt is tudjuk, hogy mekkora vagydiked elszamolni: a Magyar
Allam vagyona valamivel tdbb mint negyvenkétezeltiamd forint.

A Vagyontorvény a koéztulajdonnak csak egy részétjascszabalyozasi korébe, csak a
szikebb értelemben vett allami tulajdonnal foglalkozk nemzet szamara tartdés értékként
megdirzends vagyon tekintetében az adott vagyoni kor védel@éEkmegrzését szolgalo -
valamennyi tulajdonosra egységesen érvénygesill kiulon torvények dlirasait (pl.
birtokvédelem, birtokpolitika, fiemlékvédelem, természetvédelem) a vagyontérvény nem
irja felll, azokat az allamot képvigeiulajdonosi joggyakorlé szervezetnek is be kealataia
éppen ugy, mint barmely mas tulajdonosnak. Az allaagyon terjedelme a torvéeny
indokolasa szerint jelenleg még mindig nem all goam a kdzfeladatokkal, ezért a térvény
arra az elvre épul, hogy a tulméretezett allamiyoagcsokkenjen, hosszabb tavon tartdosan
azok a vagyonelemek maradjanak az allam tulajdonaamelyek tekintetében a vagyon
ertékének a mégzése vagy a vagyon természete, vagy nyomos gaputaigkai érdek az
allami tulajdonban tartast indokolja. Alapelvkérigziti a torvény, hogyllami vagyont
bérbe, hasznalatba, vagyonkezelésbe adni alapgen ellenérték fejében lehetés csak
szik korben teszi lehévé allami tulajdond vagyon ingyenesen, téritéselditettség nélkil
mas tulajdonaba adasat azzal, hogy az ingyene®nagiatasra ellafrzott es a koltségvetesi
torvényben meghatarozott keretek kozott, az Orsadgg felé vald beszamolasi
kotelezettség mellett keriilhet sor. igy fordulhatjaneb az is, hogy az allami intézmények
székhazukat hamarosan bérelni lesznek kénytelenékaani vagyonkezélszervezet.

A koztulajdonba tartozé vagyontargyak a kdzhaszaédaszant, a kézcélok megvalositasat
szolgalé vagyon - kincstari vagyon - rendeltetékéfimgvénye alapjan, és rendeletetése
céljanak megtartasa érdekében védeRd azaz koztulajdoni jellegik megsetésére -
magantulajdonna alakitaséara, értékesitésére -Okimpra kozcél jelleg megéaése esetén
nyilhat lehedség.

AZ ALLAMI VAGYON MEGOSZTASA

Az Alkotmany 9. § (1) bekezdésének az a tétele hogy a "koduaps a magantulajdon
egyenjogu és egyeahlvédelemben részesiul"' az mindkét fajta tulajdonaalsajat jogi
eszkozeivel valo védelmét szolgalja. A 17/1992. 80.) AB hatarozatban kimondéasra kerult,
hogy a vagyonkezeadi jog hasznalati jogosultsagainak védelme a hasznalat joga mint a
tulajdonjog vagy a kezéi jog részjogositvanya - megmaradt, és az AlkotmaBy § (1)
bekezdés nemcsak a tulajdonjog, hanem minden akzefig§ kapcsoldédd (dologi
jellegii) vagyoni jog biztositdsara is vonatkozik A kéztulajdon vonatkozasaban a kdz
hasznalatara szant vagyon és a kozcélok megvaasi@latasat célzdé vagyon csak erre a
célra hasznalhat6 és annak érdekében védelmet dlzedlamhaztartas reformja keretében a
kormany Ujraszabalyozza az allami vagyonnal kaptssl gazdalkodast annak érdekében,

6 Alkotmany: ,9. 8 (1) Magyarorszag gazdasaga oly@acgazdasdg, amelyben a koztulajdon és a
magantulajdon egyenjogu és egyemédelemben részesil. (2) A Magyar Koztarsasagelisés tamogatja a
véallalkozas jogéat és a gazdasagi verseny szabadsaga
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hogy javuljon az allam vagyonnal valé gazdalkodasatlathatosaga és a hatékonysaga. E
korben tortént meg a kdzbeszerzési térvény legutdidolositasa is.

Sikerilt a vagyongazdalkodasiaci korilmények alapjan megvaldsitani. Kialakult kezelési
mintdk és masolhatdé modszerek hijan — mint utdtggzaldédott — hol gordilékenyen, hol
akadozva jutottunk el a mai allapotba. A kilonbdzagyonkezdlk mas-mas elveket
alkalmaztak, de ez az allamagyonkezelés egységesegvaldsulasaval medgsz. Sikerilt
egy jelenbs problémat kiiktatni, hogy mindezidaig a vagyorddéz szamos esetben
ingyenesen zajlott, most viszobgrleti dijak felszdmitasavarhatdé. A vagyonkezét az
ingyenes kezelés nem 0sztonzi az allami vagyorké&mtk, allaganak mégzéseére, vagy
esetleg az érték novelésére, nem érdekelt abbayy fedelbsségteljesen gazdalkodjon a
rabizott vagyonnal.

A KOZBESZERZES ES A KOZBESZERZES| ELJARAS VAGYONKEZ ELESI
SZEMPONTBOL VALO MEGKOZELITESE

Hogyan valik a kdzvagyon részévé barmely vagyonelénkdzbeszerzés, mint fogalom az
allamhaztartasi beszerzéseket foglalja magaba.akiredlalom tobb szinonim kifejezést is
hasznal, mint példaul a kdz6sségi beszerzés, az&llitds, vagy a kormanyzati beszerzés.
Terllete egy koncentralt piaci forma, ahol a nagyeklethez magas érték parosul. A
kozbeszerzések kore tartalmazza mindazon aru-gkermzolgaltatds-beszerzéseket, épitési
beruhdzasokat, amelyeket részben- vagy egészhateamények feladataik ellatasa céljabol
allamhaztartasi forrasbdl finansziroznak. A kozkeszsi eljards ezen beszerzéseknek a
lebonyolitasa, a legkedwdzb feltételek és korulmények kozott, egy specialis
.versenytargyalas” form4jaban, visszterhes sirzek megkotése céljabdl. Kilonlegessége
a normal tenderhez képest az elemek kulonleges§iégétorrasa az adofizék pénze,
meghatarozott értékhatar folott kdteleaneghatarozott szeréplvannak stb. - adédik. A
kozbeszerzeési eljaras specifikaciojabdl jon, hodglgamat minden elemét és folyamatanak
minden mozzanatat jogszabalyok szabalyozzak avedéktol, az eljarasi médokon keresztil

a kilénbos hirdetmények, dokumentumok formai és tartalmi kéweényeig. A szigoru
keret adta lehéségeknek koszonkin a kbzbeszerzés a kereskedelem - és a kdzpéhzekb
valé gazdalkodas - egyik fontos szabalyoz6 eszkd#éra a szabalyozas célja, hogy
biztositsa a verseny tisztasagat, dlteahet és atlathatd legyen a kdzpénzek felhasznalasa,
ésszelisitse az allamhaztartas kiadasait, valamint vigsz#disa a visszaéléseket és a
korrupciot, tovabba fontos, hogy biztositja ésisebiti a bels piac zokkedmentes
miikodéseét.

A KOZBESZERZES ROVID TORTENETI ATTEKINTESE

Az allami tranzakciok jelefis terllete - a vagyon keletkezése, atalakulaskézheszerzési
szabalyokhoz kapcsolddik. Maganak a kozbeszerzggenilet kialakulasanak vizsgéalata
soran a szalak egészen messzire visszavedlethielnanak, most azonban a cikk kereteire
tekintettel az elmult 20 évre legylink csak figyeheeh Az idbszak elején a kbdzpénzek
felhasznalasa esetén a versenyeztetési eljardgtdefza kotelez volt, a versenytargyalas
elsssorban a vallalkozasi szédeseket és ezen belil legjelesgbben az éipart érintette.

A szabalyozas fokat nagymértékben befolyasoltadatt &or gazdasaganak fejlettségi foka.
Magyarorszagon eendszervaltassal a kdzbeszerzés szabalyozasa neezxdédott el. Kis
tulzassal ebben azddgzakban a kézbeszerzések szabalyozasanaképssnek mondhat6 az
allamhaztartasi térvény. néhany szakasza, mely adiacgazdasagi viszonyok kozott
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szlletett. Mar megjelennek értékhatarok, melyegtfddoteled a nyilvanos versenytargyalas
megtartasa, de nem tdrtént meg a kbzbeszerzésstessszabalyozasa.

Az el®, valoban csak a kdzbeszerzési rendszer szabafw@t&eglalkozo torvény az 1995.
évi XL. torvény volt. Olyan U] eljarasokat, gyakatdt, modszereket, szemléletet kellett
megalapoznia, ami addig a jogalkalmazOok szamararieten volt. Mi az oka a szabalyozas
késlekedésének? Miért nem volt fontos szabélyozerzexddéskotés folyamatat 6t évig?
Hogyan telhetett el agy 6t demokratikus év, amiisoaz allami nagybevasarlasoknak nem
volt térvényi szini szabalyozéja? Miért nem volt fontos a politikusakncivileknek, hogy
surgessenek egy Eurépa-konform szabalyozast? Esdénae erre fokuszalva kutatni az
id6szak gazdasdganakikvdését. Véleményem szerint a kormany mozgasszafgads volt
kotve a rendszervaltassal. Ha jogszabalyokkal deté egy bebetonozott rendszert, akkor
azzal a valés problémaval kell szembe nézni, hoggk@n a szakembereken, akik a
jogszabalyokat ékészitettek dis nyomas volt. Ha az a politikai elvaras, hogy az
allamapparatus 300-400 jogszabalyt készitsén mhcs mod az eltelt dte figyelemmel
lenni, nincs méd hataréd modositasra. Akkor készll el a jogszabaly, amiaor allami
berendezkedés sort enged a jogszabaly megfelidészitésére, elfogadasara.

Mit kaptunk Europatol? Az elskbzbeszerzeési torvényiink sok tekintetben harméneé
volt tekinthe6. Mindazonaltal a 90-es évek k6zdsségi kdzbeszeraiyelveinek bonyolult

es differencialt rendszere azt eredményezte, hogyzasségi jogot némileg leegysisitve
iktatta az Orszagdyes torvénybe, viszont &lye a szabalyozasnak a szabaly maga.
Kiszamithatd lett a beszerzések lebonyolitasa, rakpdtikus szabalyok szigora védte az
ajanlattevket, ajanlatkéiket, védte a kozpénz felhasznaldsat azzal, hogykszeval
rendelte sulytani azt, aki ezen kbégens szabalyokagsérti. Ehhez képest a 2003.
decemberében elfogadott, majd 2004. méajus 1-jéalyet lépett Gj torvérykét % célt
szolgalt: a jogharmonizaciét és a hazai tapasptalajraériekelése alapjan a szabalyozas
atfogobba, koherensebbé tételét. Minthogy a torvérayadéktalanul atlltette a k6zdsséqi
iranyelveket, szakmailag megkéjelezhetetlen, hogy e céljat elérte. A leglényegbse
valtozast a nemzeti elbanas elvének alkalmazasmtgtte, vagyis hogy az EU dsszes
tagorszaga szamara egyefdltételeket kell biztositani a kdzbeszerzési gahyok kiirasakor
és elbiralasakor. Ez nemcsak formai és jogi kowstiémyeket vont maga utdn, hanem
nagymértékben megndvelte a versenyt is a kozbesakzpiacan. A térvény alapiéen
hatarozza meg a kdzbeszerzésekre vonatkoz6 al&ptlvaelyek a kézbeszerzés egészére
koteleden hatnak, a szabdalyozas céljanak érvényesulagéiks@z alapelveket a Kbt. 1. §-a
tartalmazz& A torvényben elkulonil a kdzosségi és a nemzeéikbatarokat meghalado,
valamint harmadik rezsimként a nemzeti értékhatatakti eljarasok kore.

Mara két eljarasi rezsimre gdilt az eljardsok kore: a kozosségi értékhatareat és
nemzeti értékhatérokat etéregyszelr kozbeszerzési eljardsi rezsimre. A modositas f
célkitizése az egyszdrb, gyorsabb, egyben az ajanlathe€raz ajanlattedk - és mindenki

7 A kbzbeszerzéselrsz4ld 2003. évi CXXIX. térvény (Kbt.).

8 Miszerint: (1) A kdzbeszerzési eljarasban — e a szerddés megkotését is — az ajanlatkdidteles
biztositani, az ajanlattéypedig tiszteletben tartani a verseny tisztasagéiydvanossagat. (2) Az ajanlatkéek
esélyegyeriiséget és egyeflbanasmaodot kell biztositani az ajanlatfevszamara. (3) az Eurépai Unidban
letelepedett ajanlatték és a kbzdsségi aruk szamara nemzeti elbanashy@tani a kdzbeszerzési eljarasban

L]
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mas altal is - atlathatobb eljarasi rend kialakitész eljarasban vald részvétellel 6sszediigg
adminisztrativ terhek csokkentése, valamint bizenya jogalkalmazas soran problémat
jelen® jogintézmények kiigazitasa volt. Mindezek melkettrvénymaodositas egy gyorsan €s
hatékonyan ritkddé kdzbeszerzési jogérvényesitési rendszer kialadk#das torekedett, és
atlltette az eurdpai kozosségi kozbeszerzési jogtatr iranyelvek legutobbi modositasat is.
A kodzbeszerzési torvény modositasanak a korruplbéhieharc jegyében kiemelt célja
kozpénzfelhasznalas atlathatésaganak biztositdsamivel az atlathatésdg a jogsizer
kozpénzkoltés egyik garancidja

A kozpénzek elkoltésére vonatkozo és a kozcélokatgdlo versenyeljaras @tasait €s
rendelkezéseit harom tulajdonsaggal lehet jellemeziKbt. alapveien kdgens szabalyokat
hataroz meg, szabalyozasi logikaja keretjéljegszerkesztéséb pedig kodexjelleg
kovetkezik®. A Kbt. mikodtetése soran a ,keretszabalyozas jellege” okaeztiegtobb
problémat. A keretszabalyozas azt jelenti, hogyr@ény egy meghatarozott cselekmény
végrehajtasat éirja, de azt hogy ezt a cselekményt hogyan, milpédon kell elvégezni, azt
mar nem hatarozza meg. Az U] Kbt. szintén atfogdaigex jelleggel szabalyozza a
kozbeszerzések targykorét, igy tartalmazza a k@ebessi eljarasokra, a kdzbeszerzésekkel
kapcsolatos jogorvoslati eljarasra és a kozbesgeraiézmenyrendszerre vonatkozé
szabdlyokat. Milyen probléméaval szembesil a jodalkad a kialakult beszerzési szabalyok
végrehajtasa soran? Ki tudja ugyan szamitani aebesz megvaldsulasanak, a sédés
teljesitésének idejét, de az ajanlatkézempontjabdl méltanytalanul sokitklik el az eljaras
befejezéseéig.

Témank szempontjabdl kiemeléndhogy a kdzbeszerzési eljaras alapjan megkotétixshes
teljesulésével olyan ingd és ingatlan vagyontargyainek létre, amelyek vagyonkezelését
sokszor nem kalkuldlja az ajanlatkékoltségvetési szerv. Hosszan sorolhatndm a®lebb
ered gyakorlati problémakat, amelyek megoldas@sdsban a hivatalveziék, a gazdasagi
vezebk terhe. Hiaba merll fel egy-egy jogszabalyi rekeeés végrehajtdsa kapcsan a
valtoztatas kényszere, a jogalkotdé nem szereti akalati problémakat megoldani dgz
tollaval.

OSSZEGZES

Kiindulasként di6héjban bemutattam és értékeltemabami vagyon elmult 20 évének
torténeti vonatkozasait, a privatizaciés folyamatoktosabb 6nalld, valamint kozbeszerzési
kapcsolddasi pontjait, valamint ezek gazdasagpalii tett egyes hatasait, kiemelve az allami
vagyon szerkezetét, felosztdsat, gazdasagi {alégét. Bemutattam a vagyon forrasait és
azokat a mechanizmusokat, melyek alakitottak éslyafoltak az allami vagyonnal
Osszefug§ tranzakcidok lényeges folyamatait. Az allami vagyeédelme, megfelél
mikodése, gyarapodasa a bizalmi elv betartasavaltatbgto, a tarsadalmi megitélés
megvaltoztatasaval keédik.

9 Megijelenik az un. atlathatésagi megallapodas.[Kbg (2) bek.].

10 A kogens szabalyok meghatarozasa a torvényéBoBered, miszerint ,E torvény szabalyaitol csakydban
lehet eltérni, amennyiben e térvény az eltérésfjdifetten megengedi”. A Kbt.-ben foglalt rendellsezd| vald
eltérés tilalma nem csak azt jelenti, hogy a kzbesi eljaras résztvéva torvény egyes rendelkezései helyett
nem tamaszkodhatnak mas szabalyokra, hanem dxigy, (j eljarasi szabalyokat nem alakithatnak knéws
épithetnek be a kdzbeszerzési eljarasba.
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A vagyonkezelés célja egyértdlma kezelt vagyon tulajdonosanak érdekében ésadaar
szerint Ugy kell kezelni a vagyonke&ed bizott vagyont, hogy az egyrészt szolgélja az
atruhazoé elvarasait, masrészt a vagyon minimalsamveszitsen értekélb és optimalisan
gyarapodjon. Eb#l adéddéan a vagyonkezelés jogi vonatkozasai elxtilatatlanok a
gazdasagiaktol. Vagyonkezeléskor a kdzvagyon kgzel j0 gazda gondossagaval koteles
eljarni, felelnie kell azért, hogy a vagyon értékgrosan alakuljon at. E folyamatban
résztvevk a kdzvagyonért vald altalanos félsség szerint osztoznak akkor is, ha nem a
kezebk kozé tartoznak, és nem mentesilnek erkdlcsidedélgiik aldl. E kivanalom fontos
részét képezi — személyes véleméenyem szerint gyougrvénynek, hiszen az erkélcsi tartas
meghatarozza a vagyonnal kapcsolatba Kkrithagatartasat. Arra kell raszoritani minden
kézvagyon felett diszponalé egyént, hogyséise dontési helyzetében azt a tényt, hogy
felelosséggel tartozik vélasztdsaért, munkdjaért. Akiemzeti kozvagyonnal gazdalkodik,
vagy az allamhaztartasban dolgozik, annak kotejesséind jogi, mind erkdlcsi, mind
politikai felelosséget vallalni tetteiért. Nem a gazda ,személyaalik a vagyon sorsa, barki

a vagyon gazdaja csak kovetkezetesen betartatabialyzendszert és a szabalyrendszer
betartasara vonatkozo igényt kell fenntartani zdgkodéas folyamata soran.

Az dsszefoglalé tanulmany kapcsan a koveiképeés lehet - és d@keviheti a kutatdkat - egy
olyan hidnypotldé munka elkészitése, ami az allamek®r szerepinek teljesitményét
vizsgalja hatékonysagi szempontbdl, hiszen a jdgdyakeretek adottak a legracionalisabb
miikodés eléréséhez, de vajon az allam ugkadik?

Statutes:
- Az allami vagyonrdl szolé 2007. évi CVI. térvény

- az allamhaztartasrol szol6 1992. évi XXXVIII. tonye
- 1996. évi CXXIV. térvény a Magyar Koztarsasag 199.koltségvetésér

- az allam tulajdonaban léwallalkozoi vagyon értékesitegerszold 1995. évi XXXIX.
térvény

- az &llam tulajdonaban léwallalkoz6i vagyon értékesiteg€rszolo 1995. évi XXXIX,
torveny

- 2003. évi XXIV. torvény a kozpénzek felhasznalasawea koztulajdon hasznalatanak
nyilvanossagaval, atlathatobba tételével és é&liErsének dvitésével Osszefuggegyes

térvények modositasarol

A kozbeszerzéselrszolo 1995. évi XL. toérvény

A kdzbeszerzéselrszolo 2003. évi CXXIX. torvéeny
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